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SU KAYNAKLARI VE GEVRE iLiSKILERINDE
ULUSAL VE ULUSLARARASI BOYUTLAR

Cevre sorunlarinin yalnizca toprak hava ve su
kirlenmesi ya da guriltd olmadigi gergedi giderek
daha iyi kavranmaktadir. Anlasiimasi gereken diger
bir gercek de, bu sorunlarin birbirinden timduyle veya
kesin sinirlarla ayrilabilecek olgular olmadididir. Gevre
sorunlari kapsamina canlilarin birbirleri ile ve doga ile
iliskilerinin timd girer. Daha genis agidan bakilinca
canlilarin kendi aralarindaki ve cansizlarla olan
iliskilerinin gcevre sorunlarinin kaynagi olarak karsimiza
¢iktigi goralar. Varolustan itibaren insanlar bu sorunlarla
karsilagsmislardir. Gevre sorunlarini bir siraya koyarak
ve duzenli bicimde incelemek icin turli agilardan
kiimelendirmek mimkindir. Ornegin doga bilimleri,
teknoloji, ekonomi, planlama, ¢evre sorunlarina cesitli
acilardan egilirler. Kamu saghgi, ulusal givenlik,
turizm, tarihsel degerlerin korunmasi, yine dolayli
olarak cevre sorunlari ile ilgilidirler. Kargilasilan
her cevre sorununun su, hava ve kara ile iligkisi
vardir. GUnkl canl ve cansiz hergey bu U¢ 6geden
yararlanmak veya olusmak durumundadir.

Endustri devrimi ile sekillenen yeni ¢ag bilimin,
teknolojinin ve sanatin gelistigi dénemdir. Bunun
diger anlami dogadan yararlanma kapilarinin ardina
kadar acilmasidir. Cesitli bilim alanlarindaki buluslarla
dogadan yararlanma alani sinirsiz bigimde genisletildi.
Bati Ulkelerinde bir taraftan politik, sosyo-ekonomik ve
tekno-ekonomik gelismelerle feodalizmin kati duvarlari
yikildi. Bir taraftanda sinirsiz liberalizm parolasi ile
kaynak kullaniminda devlet mudahalesi diglandi.
Bunun sonucu olusan kiyasiya rekabet, teknigin ve
bilimin gelismesine katkida bulundu. Ortagagin kapali
kdy ekonomisi, sanayinin gelismesi ile daha acik fakat
tek yonlli sémirge ekonomisine dénusti. Strdurdlen
talan ekonomisi cevre agisindan olumsuz sonuglar
dogurdu. Firsatlar, doga ve dogal kaynaklar ile iligkili
oldugu icin kapitalist Ulkeler sdmUrge pesine diserek
yeni kaynaklar aradilar. Bunun dider uygulamasi
da gelismis Ulkelerin azgelismis Ulkelerin dogal
kaynaklarini  kullanabildikleri ~ dlgtide,  bunlarin
ekonomik ve teknolojik gelismelerine katkida
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bulunmasi seklinde yiritildid.1929 yilinda olusan
buyldk dinya ekonomik bunalimi, 20 yil stren iki
bliyilk savas, Birlesmis Milletler Org(iti’niin kurulmasi,
kabul edilen insan haklari bildirileri, 20 yy’da olusan
asirn nufus artigi ve azgelismis Ulkelerin bilinglenmesi
sonucu, sémurgecilik térptlenmis ve sanayi tlkelerinin
somurgeleri ile aralarindaki butlnlik pargalanmistir.
Cagimizda yeni butlnlegsme arayislan sonucu AET,
COMECON, AB gibi milletlerarasi isbirligi
organizasyonlari  olusturulmus, vyarar ve zarar
kaynaklarinin temelde ortak olusu sonucu, milletlerin
birbirlerinden ayri disinllemeyecegi varsayimina
dayall olarak azgelismis Ulkelere yardim, uluslararasi
ekonomik duizen gibi sloganlarla global dinya
ekonomisine ge¢cme yollari aranmaktadir. Canlilarin,
kirletici kaynaklarin, ve kirlenmeyi olusturan unsurlari
tasiyan hava, su gibi ortamlarin hareketliligi, cevre
sorunlan  konusunda global yaklasimlar gerekli
kilmig ve gevre sorunlar hizla uluslararasi bir konu
haline gelmistir. 1972 yilinda Stockholm’de toplanan
Dianya Cevre Sorunlari Konferansi, kalkinmis ve
diger Ulkelerin dinyaya dogal kaynaklara, insan
haklarina bakigini somutlastiran gorusler getirmistir.
Ancak, 1992°'de Brezilya’da yapilan uluslararasi Rio
toplantisinda kaynak kullanimi ve uluslararasi koruma
Onlemleri acgisindan dogal kaynaklardan bolca
yararlanarak kalkinmis Ulkelerle, henlz gelismeye
calisan Ulkeler arasinda karsit isteklerin oldugu
géralmustdar.

GUnimuzde dinya pek cok problemin igindedir.
Asirt nUfus artisi, artan endustri, gelisen teknoloji,
ziraattaki degisim ve gelismeler; hepsi en azindan
medeni hayati, en kétust de hayatin kendisini tahrip
edebilecek derecede kirlenmeye sebep olabilmektedir.
Bir karikatlrde bir fabrikanin yaninda durmus ve bir
nehre fabrikanin atik sularini déken bir sanayicinin,
yaninda duran bir okul 6grencisine,”hey delikanli
bu fabrikanin atik suyunun doékildigu yer senin
go6ziinde kirli bir ortam olsa da benim igin isitilmig bir
ylzme havuzundan bagka bir gsey degildir” demesi
disunddrtcidar. Ulkelerin  gelismeleri endustriyel
ilerlemeye bagldir. Her endustriyel aktivite dogada
kirlenmeye sebep olur. Bu nedenle kirlenmenin
her cesidine karsi cikmamak gerekir. Onemli olan,
idealistin kirlenmeyi yeryizinden kaldirmak istegi
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degil bunun sinirlarinin belirlenerek denetim altina
alinabilmesidir. Helsinki kurallarinda su kirlenmesinin
tarifi “Uluslararasi alanlarda sularin dogal kalitesinde,
iceriginde, bilesiminde insan temasi ile olusan zararli
degisimler” seklinde verilmistir. Bu tanim nehirler icin
yapilmis olup, GESAMP (IMCO/FAO/UNESCO/WMO)
tarafindan deniz kirlenmesi icin yapilan tarif “balik¢ilik
dahil denizdeki aktiviteleri 6nleyecek, deniz suyundan
faydalanmay! su kalitesini bozarak azaltacak sekilde
insan tarafindan dogrudan veya dolayl sekilde denize
ve korfezlere verilen maddeler veya enerji” seklindedir.
Kirlenmenin sayisiz ¢cesidi vardir. Hava, su ve toprak
ayriimaz sekilde karismis olup bu agidan beraber
distinilmeleri  gerekir. Ingiltere’de olusan asit
yagmurlar iskandinavya’da nehirlerdeki  baliklari
oldurebilmektedir. Kanada ve ABD’de yollarin buz
tutmamasi igin doékulen tuzun arazileri coraklastirdigi
ve golleri ve nehirleri 6ldirdiga bildirilmektedir.
Avrupa’da ve ABD’de glibre ve deterjanlarin su
kaynaklarinda asirn bitkilesmeye sebep olmaktadir.
Baltik ve Kuzey Denizleri'nin artan kirliligi kaldirma
kapasitelerinin asiimasi endise yaratmaktadir. Hazar
Denizi petrol atiklar, petrol Grlnleri, evsel atiklar
balast ve gemi atiklari ile adeta zehirlenerek tikanmistir.
Baykal Goli’de ayni durumdadir. Don ve Volga dahil
onbes nehirde ¢ok ciddi kirlenme sorunlar vardir.
Avrupa Ulkelerinin atiklar ile Tuna Nehri tamamen
OlU bir nehir haline gelmis ve getirdigi binlerce ton
atik ile Karadeniz ve dolayl olarak da Marmara Denizi
zehirlenmigtir. Marmara ve Azak Denizleri kirlilikten
tikanmisti. Ulkemizin en zengin balk kaynagini
olusturan Karadeniz ve Marmara Denizleri agir kirlilik
yuku altinda bu &zelliklerini kaybetmistir. Uluslararasi
imparatorluklar haline gelmis olan petrol sirketlerinin
denizlerin petrol atiklan ile kirletiimeleri konusunda
olduk¢a hassa davranmalarina ve bu konuda alinmig
uluslararasi 6nlem ve yapilmis antlasmalara ragmen,
denizler petrol atiklarn ile cesitli sekillerde
kirletiimektedir. Bunun sonucu her yil binlerce deniz
kusu, fok baligi ve diger deniz canlilar 6lmektedir.
Petrol tankerlerinin kazalari sonucu milyonlarca deniz
canlisi yokolmakta ve deniz ekolojisi uzun sureli
etkiler altinda kalmaktadir. Alaska’da olusan bir kaza
sonucu denize dbkulen petrolin 1 milyon deniz
kusunu 6ldirdagi saptanmistir. NUkleer atiklarin hangi
miktarlarda ne zaman ve ne kosullarda denizlere
verildigini kaydeden bir kontrol sistemi
bulunmamaktadir. 1967 yilinda bir grup Avrupa
Devletleri (Belcika, Fransa, Almanya, Hollanda ve
ingiltere) Avrupa Nikleer Birligi denetiminde 11000
m?3 radyoaktif atigi denizlere bosaltmislardir. 2000
yihna kadar yida 227 milyon litre nukleer atik
Uretilecedi hesaplanmigtir. NUkler enerji reaktorleri
kazalarn sonucunda toprak, su ve hava asiri ve uzun
sureli kirlenmelere ugramaktadir. Suda izlenemeyecek
kadar dislUk konsantrasyonlarda bulunan radyoaktif
izotoplar canllarin bulnyelerinde birikerek buyuk
konsantrasyonlara ulasabilmektedir. Radyoaktif atiklar
deniz dibine verilmekte veya 20 yil dayanimli celik
tanklar iginde gémiilmektedir. Ulkelerin kendi kiyilarini

korumak icin aldiklar rasyonel Onlemler her ne
kadar kati ve dnleyici olabilmekte ise de cogu kez
uluslararasi kanun ve esaslar bunlarla uyugsmamakta
ve devletler arasinda kara sularinin korunmasi vb.
konularda problemler gcikmaktadir. Ornegin Kanada’nin
kara sularini 100 mile ¢ikararak kirlenmeyi bu sinirlarin
disindada kontrol altina alma girisimi ABD ile blyuk
sorunlar yasamasina sebep olmustur. Sahillerde
yapilan deniz tabaninin delinmesi seklindeki maden
arama vb. aktiviteler sahil sularini ve deniz canlilarini
etkilemektedir. Maden isletmeleri atik sularinin deniz
ve okyanuslara veriime yéntemleri Uzerinde buyuk
tartismalar yapilmaktadir. Aswan Baraj’'nin Misir'a
sagladi§l yarar tartisma go6tirmeyecek derecede
belirgin olmakla birlikte, bu barajin yapimi Nil Nehri
agzinda balik¢ihdin yok olmasina, bu bdlgede
Akdeniz’in tuzlulugunun asin artmasina, bol su
nedeni ile asin derecede gelisen zirai aktivitelerden
kaynaklanan pestisit ve insektisitlerin  sulara
karigmasina, mikropla bulasici hastaliklarin
yayginlasmasina sebep olmustur. Ulkemizin en bilylik
su kaynaklari projesi olan GAP, Suriye ile Turkiye
arasinda suyun kullaniimasi ve zirai aktivitelerin
yaratabilecegi potansiyel cevre sorunlar agisindan
ciddi sorunlar yaratmaya devam etmektedir. Bu
Ornekler, cevre koruma amagh aktivitelerin diger
taraftan cevreyi kirletici etkilere sebep olabilecegini ve
her durumda cok yoénll dugunulerek karar verilmesini
gerektirmektedir. Bu alanda uluslararasi standartlarin
belirlenmesi de ¢cok 6énemlidir. Ornegin Avustralya’da
yunun sterilizasyonu icin kullanilan pestisitler bu yanu
ithal eden Ingiltere’de yliniin yikanmasi sirasinda
akarsulara karigsarak cok buyuk ekolojik tahribata
sebep olabilmektedir.

Geligmis Ulkeler hizli kalkinmalarini, topragi, suyu ve
atmosferi uzun sure duyarsiz ve acimasizca kullanarak
ve kirleterek ve bunun bedelini gevreye &deterek
basarmiglardir. Uzun bir sire ABD’de ve Avrupa
Ulkelerinde “6nce uzaklagtir sonra incele”’prensibi
uygulanmistir. Ancak bunun sonucu 6rnegin ABD’de
1 milyon mil karelik bir sahil seridini kullanilamaz hale
gelmistir. Ingiltere’de Times Nehri'nde canli hayati
tukenmigtir. Tuna 6lG bir nehir haline gelmis, Baltik
denizi, Hazar Denizi Marmara Denizi gibi pek cok
ic su kaynaklarinda canli yasayamaz olmustur. Bu
gibi sonuclar 6zellikle 1971 yilindan sonra ulkeleri
daha dikkatli olma davranis igine sokmustur. Ornegin
ABD’de DDT, aldrin, dieldrin, endrin, DDD ve butlin
civa birlesiklerinin kullaniimasi yasaklanmistir. Barajlar
cok amaca hizmet etmek icin kurulan ve bir Ulkenin
kalkinabilmesi icin anahtar role sahip kompleks
yapilardir. Bu yapilar sayesinde tagkinlarin onlenir,
icme suyu, sulama suyu, elektrik enerjisi gereksinimleri
saglanir. Buna karsin barajlarin dogal yasam ve cevre
Uzerinde dnemli etkileri olmaktadir. Havzasini binlerce
yil geligtirerek akan bir akarsu beslenme havzasini
drene ederek, yer alti su rejimini ayarlayarak, kara-su
iligkili bir ortami canli yasami icin olusturarak kendine
6zgl bir ekosistem olusturmustur. Akarsu uzerine
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insa edilen baraj akarsuyun bu fonksiyonlarinda
degisimlere neden olur. Bir nehrin birbirini takip
eden Dbarajlarla donatiimasi ise bu ekosistemde
cok blylk degisimlere sebep olabilir. ABD’de cesitli
maksatlar icin kurulan yulzlerce baraj, akarsu ve
deniz ekolojisinde blylk tahribatlara sebep olmustur.
GUnimizde ABD’de barajlarin sebep oldugu balik gd¢
yollarinin ttkanmamasi i¢in ¢alisiimaktadir. Turbinlerin
baliklari keserek katliama sebep olmamasi icin
turbinlerin kanat ve yataklanma sekilleri degistiriimeye
calisiimaktadir. Baraj dolusavaklarinin sebep oldugu
asin oksijenlenme sonucu baliklarin telef olmamasi
ve tuzlanma vb. olaylarin énlenebilmesi i¢in her yil
milyarlarca dolar arastirma ve ek tesis giderleri olarak
harcanmaktadir.Gelismis Ulkeler dogayl umursamadan
elde ettikleri hizli gelismenin bedelini pek cok cevre
problemini ¢6zmeye mecbur kalarak édemektedirler.
Cogumuz bir barajin atmosfere bir termik santral
kadar karbon dioksit vererek sera etkisine katki
yapabilecegini bilmeyiz. ilerleyen teknoloji ve bilgi
birikimi zamanimizda bu problemleri azaltabilecek
olanaklara sahiptir. Gunumuzde barajlar ve rezervuarlar
cevre faktdrinin projeye getirecedi mali artimlara
katlanilarak multidisipliner calismalarla cevreye en
az etki yapacak sekilde planlanip, projelendiriimek
durmundadirlar. Gevre problemlerinin sinir tanimaz
boyutlara ulagmasi olayin uluslararasi boyutlarda
tartismaya aciimasina  ve cesitli toplantilar ve
antlagsmalar yapiimasina sebep olmaktadir. 1991
yiinda yapilan uluslararasi Rio toplantisinda cevre
kirlenmesinin  énlenmesi icin uyulmasi istenilen
onlemlerin bazilarinin, kalkinmakta olan Ulkelerce
gelismelerini 6nleyici etkisi nedeni ile, ve gelismis
olan Ulkelerce de ek maliyet, pazar kaybetme ve
Uretimi azaltici vb. etkileri dislnulerek uygulanmak
istenmemesi dikkat cekicidir. ABD’de ve Kanada’da
maden atik sularinin denizlere verilmesi
yasaklanmigken ayni Ulkelerin firmalan &zellikle
kalkinmaya calisan diger Ulkelerde bu uygulamalarin
icindedirler. Uluslararasi cerceve icinde yukarida
gecmis ve gunumdize ait bazi érnekleri verilen su
kirlenmesi ile ilgili sorunlar bugin gelismekte olan
{lkemizi sarmis durumdadir. Ug tarafi denizlerle gevrili
Ulkemizde deniz kirlenmesi, akarsu kirlenmesi, toprak
ve hava kirlenmesi, yukarida érnekleri verilen kirlenme
sekillerinin hemen hemen timuni kapsayan bir
gorinim vermektedir. Su kaynaklarimizda oldukga
yogun kirenme vardir. Bu nedenle sehir ve
kasabalarmizda icme ve kullanma sular G¢uncu veya
dérduncu sinif kalitede sular haline gelmistir. Bundan
kurtulmanin caresi arastirma temeline dayali ve cevre
ile uyumlu bir tesislesme ve 6rgutlenmedir. Ayrica iyi
calisan denetim mekanizmalarinin olusturularak hukuki
onlemlerin tavizsiz sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
Ulkemizde ABD’de oldugu gibi uzun siire “énce
uzaklastir sonra incele”prensibi uygulanmistir.1983
yilinda cikarilan Gevre Kanunu ve bunu izleyen CED
Yénetmeligi ile bu uygulama denetim altina alinmaya
caligiimaktadir.

CED UYGULAMALARI

Cevre sorunlarninin giderek artmasi nedeniyle 1972
yihinda Stockholm’de gindeme gelen ve cevre
yonetiminin en etkin araglarindan birisi olan Gevresel
Etki Degerlendirmesi (CED), ginumuzde gelismis
ve gelismekte olan Ulkelerde, gerek yasal gerekse
uygulama olarak yerini almistr. CED’in amaci,
ekonomik ve sosyal gelismeyi 6nlemeden, cevre
degerlerini ekonomik politikalar karsisinda korumak,
planlanan bir faaliyetin yol acabilecegi bitin olumsuz
cevresel etkilerinin dnceden tespit edilip gerekli
dnlemlerin alinmasini saglamaktir. Ulkemizde 1982
yilinda yrirluge giren Gevre Kanunu’nun 10. maddesi
ile yasal statlye oturtulmus, Cevre Bakanligrnin
tegkilatlanmasini  takiben  07.02.1993 tarihinde
ybnetmelik olarak uygulamaya gecilmistir. GED’in
Ulkemizde yeni olmasi nedeniyle uygulamada ortaya
cikan sorunlarin giderilmesi, etkin ve verimli bir
uygulamanin  saglanmasi amaciyla ydnetmelik
28.06.1997 tarihinde revize edilmistir. Daha sonra
Avrupa Birligi (AB) Mevzuati ile uyum calismalari
kapsaminda CED Yonetmeligi yeniden revize edilerek
06/06/2002 tarih ve 24777 sayll Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige girmistir. 1983’de cikarilan
2872 sayil Gevre Kanunu’nunda Gevre Bakanligr'nin
politikasinin ana unsurlarindan birisi; kirlenme sonrasi
temizleme yerine, glinimizde kabul géren gagdas
yaklasimla, kirlenmeden &nce aragtirma ve inceleme
yaparak gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve
surdurebilir ~ kalkinmanin saglanmasi olarak
belirlenmistir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED); cevreye 6énemli
etkileri olabilecek faaliyetlerle ilgili projelerin planlama
asamasindan baglayarak, faaliyetin ingaat, isletme
ve faaliyetin sona erdiriimesinden sonra meydana
gelebilecek etkilerinin, proje hakkinda karar alinmadan
once bilimsel yéntem ve tekniklerle incelenmesi, varsa
olumsuz etkilerin 6nlenmesi ve gerekli dnlemlerin
belirlenmesi, projenin tim uygulama asamalarinda bu
etkilerin ve 6nlemlerin izlenmesi ve denetlenmesidir.
Cevresel Etki Degerlendirmesi, bugiin diinyada cevre
y6netiminin en Ust agsamasi olarak kabul edilmektedir.
CED surecinin ortaya ¢cikmasindaki en 6nemli etken
bozulan ¢evrenin dizeltiimesinin maddi agidan ¢ok
blyuk masraf getirmesi ve onariminin zor olmasidir.

Ekonomik vyetersizlikleri sonucu kalkinmakta olan
Ulkeler altyapi problemlerinin ¢d6zUmU igin gogu zaman
ulaslararasi organizasyonlar veya bazi gelismis tlkeler
tarafindan verilen kredi ve yardim seklindeki finansman
kaynaklarina yénelme zorunda kalmaktadirlar. ilk
bakista uzun vadeli ve dusuk faizli kaynaklar
g6rinimiinde olan bu olanaklar iyi incelendiginde
verilen Ulkeye oldukga yuksek maliyet getirdigi
anlasilabilmektedir. Bunun sebepleri olarak, teknoloji
seciminde, danisman tayininde, sistemi kuracak yerli
ve yabanci firmalarin secim ve kararlarinda, krediyi
veren uluslararasi organizasyonlarin kendi segenek
ve kararlarinda Oncelik arama kosullandir. Bunun
sonucunda yerel kosullarin iyi bilinememesi nedeniyle
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hatall tesis tipi ve yeri secimi, saglanan kredinin
gereksiz sekilde ve gogu kez zorunlu olarak yabanci
girisimcilerce kullanilarak yok edilmesi gibi durumlar
olusabilmektedir. Ulkemizde bununla ilgili oldukga
fazla drnekler meveuttur. Ornegin, bazi sehirlerimizde
kurulan icme suyu aritma tesisleri icin yerel kosullara
uygun olmayan tesis tipi ve yeri secimleri, kati atik
isleme tesislerinde gereksiz yere entegre tesis kurma
girisimleri, bazi gehirlerimizde kati atik tesislerinin
kurulusundan kisa bir stre sonra yer secimindeki
olumsuzluk nedeni ile tamamen aktivite disi kalmalari
v.b. Dikkatlice incelendiginde, cogu zaman bu tip
kredilerle yuksek fiyatlara dis sirketlere yaptinlacak
islerin, o Ulkedeki bir sirket tarafindan yabanci
sirketlerin teklif ettigi fiyata kiyaslandiginda kalite
bakiminda hig eksikligi olmayacak sekilde ve gok daha
disik bir maliyetle yapilabilecedi gorulebilecektir.
Kisaca sdylemek gerekirse kredi olanaklar bunu
veren organizasyonlarin kontroli altinda yabanci
sirketlere kullandirimakta, bunun sonucu krediyi
alan llke yeterince yarar saglayamadigi gibi zorunlu
kilnan hatall planlama ve uygulamalar ile zararda
gorebilmektedir. Cogu zaman bdlgesel sartlarin dikkate
alinmamasi ve kuguk yerlesimlerin yoéneticilerinin
tecribeli bir danigmani olmamasi veya buna olanak
taninmamasi nedeniyle herhangi bir amaca yeterince
hizmet etmeyen, cevre kosullari ile uyumsuz projeler
gerceklestiriimektedir.Ulkemizde  bunun  &rnekleri
oldukga fazladir (Dogu Karadeniz Bolgesi'nde
yapiimasi planlanan entegre kati atlk deponi tesisi,
Trabzon igme suyu aritma tesisi, Trabzon atik su deniz
desarj sistemi, Mersin kati atik isleme tesisi vb.).

Kalkinmakta olan Ulkelerde i¢ kaynaklar veya dis kredi
kaynaklari ile yapilacak teknoloji transferine dayall
altyapi tesislerinin tip seciminde, gevre sorunlariile ilgili
konular zamanimizda ¢ok bas agritan problemlerden
biri haline gelmigtir. Bu konuda iki secenek uygulanmak
istenmektedir. Bunlardan birincisi kurulacak tesisin
en modern olanaklarla donatilarak cevre sorunlarini
artirici etkisinin minimuma indirilmesidir. ilk bakista en
iyi secenek gibi gériinse de kurulmasi gereken aritma
Gniteleri ile tesisin maliyeti  katlanmaktadr. ikinci
segenek ise modasi gecmis daha ucuz teknolojilerin
kullaniimasidrr. ilk bakista finansman agisindan cazip
gorinmekle birlikte ikinci segenegin zaman iginde
o Ulkeye Odetece@i bedel daha ylksek olmaktadir.
Ulkemizde bunun &rnekleri olarak bacalarinda toz
ve gaz tutucu artma Uniteleri olmayan ¢imento
fabrikalari, enerji santralleri, maden isleme tesisleri,
kati atik yoketme tesisleri vb. verilebilir. Bu nedenlerle
altyapi tesisleri icin, tip ve teknoloji seciminde yerli
arastirma kurumlan ile (&zellikle uUniversiteler ile)
isbirligi icinde calisimalidir. Ulkemizde buna fazla
6nem verilmedigini  GzUlerek belitmek gerekirse
de pek cogu durumda adeta bundan kagildidi icin
sonugta kaybettiklerimiz oldukca fazla olmaktadir.

Kalkinmakta olan tlkelerde genellikle altyapi planlama,
uygulama ve isletme ile ilgili kanun, tizuk
ve yonetmeliklerin yeterlilikleri ve uygulanabilirlikleri

tartisma konusudur. Buna kontrol i¢in gerekli ve iyi
yetigmis personel ve teknoloji eksigi de eklenince,
durum daha da karmasik bir hal almaktadir. Ornegin,
gelismis olan Ulkelerde endustriyel atiklarin merkezi
sisteme verilmesi yasaklanmigken, gelismekte olan
Ulkelerde bu uygulama rahatlikla yapiimakta ve
sonugta altyapi tesislerine ve cevreye cok zarar
verici durumlara sebep olunmaktadir. Ulkemizde 1983
yiinda ydrarlige giren Cevre Kanunu ve bundan
yaklasik 10 yil sonra gikarilabilen CED y&netmelidi,
degistiriimesine ragmen bunun kullanimi beklenilen
yarari saglayacak, tatmin edici bir uygulama 6zelligine
ve yeterliligine kavusabilmis degildir. Bu ydnetmelik
geregi hazirlanacak GED raporlarinin hangi kuruluslar
tarafindan  hazirlanacagr uzun slire acikliga
kavusturulamamigti. Sonunda CED raporlan da
siniflara ayrilarak (A,B gibi) verebilecek kuruluslarin
tespiti yoluna gidilmistir. Bu cercevede Mahalli idarelere
CED raporu hazirlama yetkisi verilmistir. Ancak bu
kuruluslar icinde cevre sorunlari ile ilgisi dahi olmayan
pek cok kisinin bu konuda s6z ve insiyatif sahibi
olma yansina girebilecedi dustindlmemistir. Bunun
sonucu, GED raporlarinin raporu verme yetkisini alan
kuruluslarda cesitli neden ve sekillerde sahis tekeline
girme riski dusunulmemis veya gobzardi edilmistir.
Bunun sikintisi simdiden duyulmaya baglanmigtir. Bu
kurumlarda ayrica CED koordinatérligi gibi bir kurum
olusturulacaksa (universiteler dahil bazi kurumlarda
uygulanmaya baslanilan bdyle bir statiiniin gerekliligi
ve nedeni bile tartisma g6turir ve sakincall durumlar
gosterir), bu kurumun igleyis kurallarn belirlenmeli,
atanacak kisilerin seciminde son derecede titiz
davraniimali  ve gecikiimeden vyeterli olabilecek
Ozellikler Bakanlk’'ca belirlenerek uyulmasi zorunlu
kiinmalidir. Veya bu cesit statiler Bakanlk emri ile
kaldinimahdir. CED raporlarinin hazirlanmasinda GED
koordinatdrlagu gibi stattilerin sahis tekeline verilmesi
Ulkemiz agisindan son derecede olumsuz sonuglari
olabilecek bir gelismedir. Bu konularda kararlar Il
idaresi, Mahalli idareler ve Bakanlikga alinmaktadir. Bu
durumda karigikliklara sebep olabilmektedir. Ozellikle
Mahalli idarelere yonetmeliklerle verilen insaat yapma
uygulama ve isletme yetkileri hatali planlama, sistem
secimi ve igletme problemlerine sebep olabilmektedir
Ornegin, deniz sahili olan sehir ve kasabalarda sahilde
yapilan kati atik deponileri, kat atik dolgulari ile sahilde
yer kazanma aktiviteleri ve sahilde plansiz yapilar
(mahmuzlar, duvarlar, balik¢i barinaklari, karayollari vb)
sonucu yuzlerce kilometre uzunlugunda sahillerimiz
kullanilamaz derecede kirlenmistir. Butin bunlara
ragmen ve 6nde gelen Universitelerimizin bile zaman
zaman tartisilir GED raporlarindan sorumlu durumlarda
kaldigi gercegi varken, Mahalli idarelere GED raporu
hazirlama yetkisi verilmesinin nedenini ve yararini
anlayabilmek zordur. Ulkemizde GED raporlarinin
uygulamasini izleyecek mekanizmalarda yeterli
degildir. Bu cercevede GED c¢ok kolaylikla kétlyu
kamufle etme ve rant saglama araci haline gelebildigi
gibi, yeralti ve vyeristi dogal zenginliklerimizin
degerlendirilmesini gegiktirici veya tamamen &nleyici
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bir konumada sokulabilmektedir. Su kaynaklarimizin
saglayabilecegdi ¢ok cesitli potansiyel olanaklarin iyi
kullaniimasi ve isletiimesi Ulke ekonomisine buyuk
katkilar saglar. Bu yapilirken tarim, orman, dogdal ve
kaltarel sit alanlarini, turizm potansiyeli ve canlilar zarar
gérmemelidir. Ozetle su kaynaklarimizdan yararlanma
ve bununla ilgili tesislesme ve igletmecilik aktiviteleri
canliya, cevreye ve dogaya karsin olmamalidir. CGED
raporlari bunlan birlikte saglayabildigi 6lctide yararli
olabilir. 2002 yilinda tekrar revize edilerek yUrirlige
konulmus olan CED ydnetmeliginin taslagi Gzerinde
Tirkiye Mihendis ve Mimar Odalan Birligi (TMMOB)
tarafindan yapilan degerlendirmeler bu yénetmeligin
de uygulamada sorunlar yaratacak 6zellikler tasidigini
bildirmektedir. Bu aciklamada “AB’ye uyum sureci
hedefi ile yola ¢ikilmasina ragmen, bu ydnetmelikle
ilgili gecici madde hikimleri aracihg ile bugine
kadar engellenemeyen ve ¢ok ciddi gevre sorunlarina
yolacan birgok yatinma higbir AB direktifinde
g6rulmeyen mesruluklar kazandirldig” bildirilmektedir.
Bu durum, vyapllmamasi gerekenin kamufle
edilebilecegi bir uygulama istegini sergilemektedir.

SONUG

Cevre sorunlarina yol acan nedenler ve dolayisi
ile sonuglarin nitelik ve yogunluklan yersel olarak
degisiklikler gosterir. Her alanda oldugu gibi cevre
sorunlarnin  ¢ézimlenmesine yoénelik etkinliklere
ayrilabilecek kaynaklarin kisithhgida dogal olarak
verimli davranilmasini zorunlu kilmaktadir. Kaynaklarin
verimli kullaniimasi ise, 6ncelikle ¢ézimlenmesine
calisilacak sorunlarin ve nedenlerinin nitelik ve
yogunluklarinin yersel olarak belirlenmesini gerektirir.
Ulkemizde son vyillarda gézlenen olumiu baz
gelismelere ragmen bu tir belirlemeler sayisal olarak
yeterince yapilamamaktadir. Ornegin, tim yerlesim
yerleri igin su kalitesi, hava kirliligi, altyapi yeterliligi,
gurultt, kati atiklar, deniz kirlenmesi vb. gibi cevre
sorunlarinin sayisal géstergeleri mevcut degildir.1982
yilinda Cevre Kanunu’nun uygulamaya girmesi, Cevre
Bakanhgrnin kurulmasi ve il ve ilge dizeyinde
orgutlenme cabalar ile bu aciklarin kapatiimasina
calisiimali ve surdirulebilir kalkinma amacina uygun
olarak, ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin birarada
disinilmesine imkan veren, rasyonel dogal kaynak
kullanimini saglamak Uzere, bdlge planlarina, gevre
dizeni planlarina temel olusturacak sekilde Ulke cevre
master plani hazirlanmalidir. Bu cergevede yapilacak
degisikliklerde mabhalli idarelerin inisiyatif kullanma
yetkileri tekrar diizenlenmelidir. GED uygulamalarinda
kisi veya kurulus tekeli yaratabilecek uygulamalar
6nlenmelidir. CED raporu hazirlayabilecek kuruluslar
icin yeterlilik kosullari belirlenerek aciklanmaldir.
Ayrica ulusal gevre envanteri ve ¢evre durum raporlari
hazirlanmaldir. Bu cercevede hassas boélgeler
saptanarak bu 6ncelikli yerlerde canli saghgi ve dogal
dengenin korunmasi i¢in bdlgesel calismalar hizl bir

teskilatlanma ile gerceklestiriimelidir. Saglanabilecek
cesitli fon kaynaklarinin c¢evre sorunlarinin nitelik
ve yogunluklarina, dolayisi ile 6nceliklerine gore
Ulke yuzeyine yersel dagiliminin gercekci olarak
planlanabilmesi icin sb6zlU edilen belirlemelerin
yapilmasi gerekmektedir. Nedenleri, niteligi ve boyutlar
yersel olarak belirlenmediginde, ¢alismalarin, dolayisi
ile de bu amacla kullanilacak kaynaklarin éncelikle
yoneltilece@i sorun alanlari ve yérelerinin saptanmasi
guclesecek, kaynaklarin icinde bulunulan durumda
daha ilerisi icin verimli kullanimi rastlantisal olacaktir.
Ornegin, Dogu karadeniz Bdlgesi’nin en problemli yeri
olan Kurtiin Vadisinde Kurtin Baraji’'nin yapiimasinin,
Coruh Vadisi’'nde enerji maksath 12 adet barajin
yapiimasinin, dogal sit alani olabilecek Firtina
Vadisi’'nde hidrolik enerji santrallerinin, tlkemizin en
verimli zirai alanlarina sahip Ege Bdlgesi’'nde aritma
tesisi olmayan termik santrallerin, Bergama’da altin
isletmelerinin, Akdeniz Bblgesi’nde kurulmak istenilen
nukleer eneriji tesisinin dncelik ve gereklilikler gibi.

Ulkemizde cevre sorunlarinin nesnel élgilere dayal
ayrintilh bir siniflandirmasi yapilmamis; niteliklerine ve
yogunluklarina gore Ulke dizeyinde yersel dagilimi
henlz belirlenememisti. Bu durumda kaynaklarin
oncelikli cevre sorunlarn ve yorelerine dagitiimasi
rastlantlara birakimak zorundadir. Ulkemizde bu
alanda yapilagelen  calismalar projeler diuzeyinde
yaratdlmektedir. Ancak cesitli kisi kurum ve kuruluglar
tarafindan yuratilen bu projeleri ulusal, hatta kuramsal
dizeyde Onceliklendirildigini syleyebilmek mimkin
degildir. Cevre sorunlarinin sebep oldugu veya
olabilecegi yikimlarin zamanin bir fonksiyonu olarak
blylyecegdi ve bu tur yikimlarin énlenmesi amaciyla
kullanilabilecek kaynaklarin kisith olmasi
distnuldiginde, kaynaklarin dagitiminda 6ncelikle
sorunlarin niteliklerinin ve ydrelerinin belirlenmesi
gerekliligi daha iyi anlagilabilir. Gerekliligine karsin,
cevre sorunlarinin nitelik ve boyutlarini yersel olarak
belirleme amaciyla uygulamali galigmalarin yapilmamis
olmasinin  yani  srra kuramsal arastirmalarda
bulunmamaktadir. Uygulamali calismalarin yaygin
ve sayisal olarak yapillmasindan 6nce konunun
ilgili kamuoyunda kuramsal boyutlar ile tartisiimasi
gercekci ve anlamh belirlemelerin  yapilabilmesi
yéninden oncelikli bir kosuldur. Bu tartismalar,
sorunun  kapsamindaki  kavramlarin  esdrnek
algilanmasina, neden-sonug¢ iligkilerinin  dogru
kurulmasina, gereksinim duyulacak verilerin igeriginin,
kaynaklarinin, derleme ve degerlendirme tekniklerinin
gelistiriimesine dnemli katkilar saglayabilir. Ulkemizde
maalesef kuramsal tartismalar proje 6ncesi degil,
projeye karar verildikten ve daha da kotisi CED
raporlar hazirlandiktan sonra, olaydan haberdar
olabilen toplumun, meslek odalarinin ve sivil toplum
orgutlerinin reaksiyonlari sonucu yapilmak durumunda
kalinmaktadir. Hukuki kararlarla sonuglanan bu
olaylarla Ulkemiz gok blyuk kayiplara ugramaktadir.

TMH - TURKIYE MUHENDISLIK HABERLERI SAYI 419 - 2002/3



