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TURKIYE’DEKI SEHIR YERLESMELERINDE AFET SONRASINA
YONELIK “AFET MERKEZLERI” PLANLAMASI

Hasan Kara'

SUMMARY

Our country is located in risky region of the world owing to disasters. As a main
disaster, earthquake, natural disasters such as mud, flood, wind, avalanche and landslide
damage some of our settlements or all of them. The main disaster in Turkey which is
thought firstly, is Fact Earthquakes.

The disasters that have occurred in the last century have been investigated. As a
result, it seems that Earthquakes cause a great amount of deaths in Turkey.

After the earthquakes of Erzincan, Dinar, Marmara and Diizce that has happened
recently in our county, it shows that there has been an enormous improvement in
Transportation, communication and rescue. However the only truth is that the settlement
politics are not sufficient in our country. Therefore, these politics have to be planned as
soon as possible.

According to the population concurs of 2000, There are 283 settlements which
have more population that 25.000. About 40 million people live in cities which have
more population that 20.000 and half of them also live in our big cities.

The risk part of Turkey has not been completely estimated yet. The firs thing we
have to do, “to find out these settlements” Secondly, we have to take some
measurements before and after disaster.

The settlement planning must be done in risk cities and the population, damaged in
disaster has to be set in these placed. The disaster offices which will be built by the
municipalities will decrease the confusion, the burden of local managements and
disaster centres.

OZET

Dogal afetler yoniinden diinyanin riskli bir bolgesinde yer alan Tiirkiye’de basta
deprem olmak iizere, sel, ¢camur akintisi, heyelan, ¢1g, riizgar gibi dogal etkenler bazi
yerlesimlerimizin tamamini ya da bir boliimiinii etkileyerek can ve mal kayiplarina yol
agmaktadir. Ulkemizde son yillarda afetlerin ardindan yapilan faaliyetlerde (arama-
kurtarma, ulasim, haberlesme vs.) giderek bir gelisme oldugu goriilmekle birlikte,
ozellikle biiyliik depremler sonrasinda ortaya c¢ikan manzara afet sonrasi yapilan
yerlesim g¢alismalarimin yetersiz oldugu gercegidir. Tiirkiye’de afet sonrasina yonelik
yerlesim politikalarinin giin gegirilmeden yeniden planlanarak acilen hayata gegirilmesi
gerekmektedir.

! Yrd.Dog.Dr., Usak Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Cografya Boliimii, Usak.
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2000 y1li niifus sayimi1 sonuglarina gore iilkemizde yaklagik 40 milyon kisi, niifusu
20.000’den fazla olan sehirlerde[1] ve bunun yaris1 da biyilk sehirlerimizde
yasamaktadir.

Afet riski bulunan sehirlerimizde afet sonrasi yerlesim merkezleri planlamalar
yapilmali ve olast bir afette zarar gorecek niifus buralara yerlestirilerek yerlesim
karmasast kolayca oOnlenmelidir. Niifus 0&lgeklerine ve risk oranina gore yerel
belediyelerce onceden alt yapisinin tamamlanmasi diisiiniilen afet merkezleri, afetten
zarar goren niifusun magduriyetini, karmasay1 ve hepsinden 6nemlisi yerel yonetimlerin
ve hiikiimetlerin yiikiinii biiyiik 6lciide azaltacaktir.

1. GIRIS

Ulkemizde afet bilinci her gecen giin gelismektedir. Gerek basin-yayin araglari,
gerekse kamu kurum ve kuruluslarinin katkilar1 ve son yillarda meydana gelen
depremler toplumun her kesiminde afete bakis agisini degistirmektedir. Yerlesim
birimlerimizde, wvalilikler, belediyeler, kaymakamliklar koordinatorliigiinde kriz
merkezleri olusturulmakta, kamu kurumlari, askeri birlikler, tlniversiteler ve sivil
toplum kuruluglart afet arama-kurtarma fiiniteleri kurmaktadirlar. imar planlarinda
yapilan degisiklikler, zemin etiit ¢caligmalari, yap1 kontrollerinin siklastirilmasi, dere
yataklarinin 1slah edilmesi, gecekondu doniisiim ve kentsel doniisiim projeleri ve bina
giiclendirme ¢aligmalar afet bilinglenmesine verilebilecek bazi érneklerdir.

Afetlerle ilgili ¢cok sayida birimin bulunmasma karsilik bu birimler arasindaki
koordinasyon eksikligi, yetki karmasasi, kurumlarin birbirinden habersiz hareket etmesi,
kanuni eksiklikler afet sonras: manzaralarin hep ayni1 kalmasina yol agmaktadir.[2]

Ayrica birimlerde gorev alan insanlarin afetlerden zarar gérmesi, gerekli arag-
gereglerin kullanilamayacak duruma gelmesi, afetlerin gorevliler lizerinde olusturacagi
sok veya diger ihtimaller afet 6ncesi yapilan planlamalar ile afet sonrast uygulamalarin
birbiri ile tam olarak ortiigmeyebilecegini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de afet oncesinde yerlesimlerimizin tehlike riski bilinmedigi gibi afet
sonrasina yonelik yerlesim merkezleri ile ilgili kanuni diizenlemesi yapilmis ve afet i¢in
0zel olarak ayrilmig ve flzerine baska yapilarin kurulmayacagi yerlesim alanlar
bulunmamaktadir.

2. TURKIYE’DE AFETLER

Basta deprem, sel ve heyelan olmak iizere dogal afetlerin siklikla meydana geldigi,
can ve mal kayiplarina yol agtig1 lilkemizin bir gergegidir. Son 60 y1l igerisinde can ve
mal kaybina yol agan deprem, heyelan ve su baskinlari afetlerin % 90’m1 meydana
getirmektedir.[3] Son 15 yil igerisinde Erzincan, Dinar, Ceyhan, Marmara, Diizce
depremleri ile Izmir’in Karsiyaka ilgesi cevresindeki sel felaketi[4] ve Isparta’nmn
Senirkent ilge merkezinde meydana gelen camur akimtisi[S] en Onemli afetleri
olusturmus ve binlerce can kaybi ile biiyiik 6l¢iide maddi zararlar meydana gelmistir.

Tiirkiye’de son 60 yilda afetlerden zarar géren 650.000 konutun 500.000’e
yakinina depremler, 120.000’ine ise heyelan ve seller neden olmustur. Tiirkiye’ nin son
ylizyilda sadece depremlerden dolay1 kaybettigi insan sayist 83.000’in iizerindedir.[6]
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Biitiin bunlar Tirkiye’nin afetlerden 6nemli dl¢iide etkilenen bir {ilke oldugunu gozler
oniine sermektedir.

Afetlerin sik¢a goriildiigii iilkemizde afetlerin zararlarim1 dnlemek, can ve mal
kaybiplarint en aza indirmek yapilacak en Onemli onceliktir. Konu ile ilgili ¢esitli
kuruluglarin ¢aligmalar1 devam etmektedir. Bu c¢alismada ele alinan ana tema ise;
afetlerin olugsma ihtimalinin bulundugu yerlesim merkezlerinde hasar gorebilecek
konutlarin yerine; 6nce 1 yil kadar bir siireligine kullanilacak olan gegici konutlarin
(cadir evler ve prefabrik hizmet binalari) ve bu siire esnasinda kalict konutlarin
yapilabilecegi afet merkezleri alanlarmin belirlenmesine farkli bir bakis acis1
kazandirmaktir.

2.1. Afet Oncesinde Yapilacak Calismalar

Afetlerle ilgili yapilacak oncelikli ¢aligma; deprem, heyelan, su baskinlar1 ve diger
afetlerin yer alacagi ayri haritalar ile ¢ok ayrmntili bir “Tirkiye Afet Haritasi”nin
hazirlanmasidir. Ulkemizde en onemli afet olan deprem konusunda, Bayindirlik
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Tirkiye Deprem Haritasi[7] kullanilmaktadir. Haritada
ilkemiz 1-5. dereceler arasinda degisen farkli deprem etki alanlarina ayrilmustir.
Haritada 6rnegin Izmir, izmit, Amasya, Bingdl ve Antakya sehirleri 1. derece deprem
bolgesi icerisinde yer almaktadir. Bu 5 sehrimiz birbirlerinden yiizlerce km. uzaklikta
ve farkli cografi bolgelerde bulunmaktadir. Adi gecen 5 sehrimizin jeolojik yapisi,
formasyonlarmin yast ve Ozellikleri, yiikselti durumlari, niifuslari, sehirlerin
kapladiklar1 alanlar birbirlerinden ¢ok farklidir. Bes sehrimizde de ayni anda ve ayni
siddette bir deprem meydana gelse etkileri birbirinden ¢ok farkli olacaktir.

Ulkemizdeki deprem haritalar1 biiyiik emekler harcanarak hazirlannis, dogrulugu
ispatlanmig olan ¢ok yararli haritalardir. Ancak, depremlerin etkilerine yonelik daha
biiyiik olgekli, bolgesel ve yerel haritalarin hazirlanmasinin daha yararli olacagi
diistiniilmektedir. O halde deprem haritalar1 yeniden gozden gegirilerek sehirlerin risk
oranlart ortaya konulmalidir. Ciinkii aym1 sehrin farkli bolgelerinde bile depremden
etkilenme durumlari farkli olmaktadir. Ozellikle Istanbul gibi ¢ok kalabalik niifusa
sahip sehirlerimizde afet risklerinin semt semt ayr tespit edilerek haritalanmasinda
biiyilk yarar goriilmektedir. Ayni durum, heyelan, sel ve diger afetler i¢cin de soz
konusudur.

Risk tasiyan kiiclik yerlesmelerde yerel ya da merkezi tedbirler alinarak afetlerin
etki ve zararlar1 en aza indirilebilir. Depremlerde asil risk tasiyan kiigiik yerlesmelerin
aksine niifusu 20-25 binin iizerinde ve her anlamda sehir diyebilecegimiz yerlesmeler ve
biiyiik sehirlerimizdir. Ayrmntili bir etiit ile biitiin sehirlerimizin hangi oranda afet riski
tagidiklarinin belirlenmesi planlama agisindan olduk¢a onemlidir. Risk oranlarinin
bilinmesi hem afet dncesi hem de afet sonrasi yapilacak ¢alismalar ve alinacak tedbirler
agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ornek olarak birinci derece deprem bolgesinde bulunan 100 bin niifuslu bir
sehrimizde depremden etkilenme oranini % 10 kabul ettigimizde risk; yaklasik 10 bin
niifusa ve ortalama bir aileyi dort kisi kabul ettigimizde de 2.500 konuta karsilik
gelmektedir. O halde bu yerlesim merkezi icin goé¢ edenler, tanidiklarmin ve
akrabalarinin yanina yerlesecek olanlar ve kendi olanaklariyla ¢6ziim iiretenleri % 50
kabul edersek kalan % 50°lik niifus i¢in afet 6ncesinden hazirlik yapmak gerekmektedir.
Boylece bu sehrimizde 5.000 niifus magdur durumda olacak ve 1.250 konuta ihtiyag
bulunacaktir. Zarar goren niifusa afetin hemen ardindan kisa ve orta vadede acil
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¢ozlimler bulmak gerekecektir. “Tiirkiye’deki Sehir Yerlesmelerinde Afet Sonrasina
Yonelik Afet Merkezleri Planlamasi” konulu ¢aligmada amag, afetten zarar goren niifus
icin hemen afet sonrasi ve afetten bir yil sonrasi seklinde faaliyete gegirilecek kisa ve
orta vadeli iki farkli projeyi hayata gegirmektir. Her iki projenin alt yapisi ve planlamasi
afet meydana gelmeden oOnce hazir olacagindan, uygulamada onemli bir sorunla
karsilasilmayacagi tahmin edilmektedir.

3. AFET MERKEZLERI

Yurdumuzda meydana gelen ¢ogu afetin ardindan zarar goren insanlara ydnelik
afet bolgeleri, cadir kentler gibi degisik isimler altinda barinma yerleri kurulmakta,
gecici ve kalic1 tedbirler alinmaktadir.[8] Diinyada bu tiir alanlarin belirlenmesinde
asgari standartlar[9] getirilmekle birlikte heniiz ¢ogu iilkede oldugu gibi iilkemizde de
bu merkezlerin tam planlamasi yapilamamustir. il ve Ilge merkezlerimizde kriz
merkezleri kurulmakla birlikte daha ¢ok kagit lizerinde sekillenen ve uygulamadaki
yararlari heniiz tam anlamiyla ispatlanmayan bu merkezlerin bina, arag-gereg gibi ¢esitli
eksikleri bulunmaktadir. Imkanlar &lgiisiinde zarar géren konutlarm yerine yenileri
yapilmaya ¢alisilmaktadir. Bu durum aciliyet gerektirdiginden ve degisik kurumlarin
yetki alanina girdiginden ¢esitli sorunlarla karsilasilmaktadir.[10] Bazi sehirlerimizde
yillar sonra tamamlanan afet konutlarmin kagak yapildigi gerekgesiyle yikilacag
haberleri bile basinda yer almistir.[11]

Deprem, sel ve heyelan riski yiliksek olan yerlesmelerimize yonelik afet dncesinde
hazirlanacak ve afet sonrasi hemen uygulamaya konulacak afet merkezleri iki farkl
kategoride ele alinabilir. Bunlardan ilki afeti takiben hemen faaliyete gecen ve belirli bir
stire kullanilacak olan gecici afet merkezleri, ikincisi de afette zarar goren konutlarin
yerine insaa edilecek olan kalic1 afet merkezleridir.

3.1. Gecgici Afet Merkezleri

Gegici afet merkezleri; sehir niifusu ve afet riski biiyiiklik oranmna gore
belirlenecek niifus miktarma gore yeri onceden belirlenmis ve sadece gecici afet
yerlesmesine tahsis edilmis alt yapist hazir olan ve igerisinde afet ¢adirlari, yonetim
merkezi, yemekhane, saglik, psiko-sosyal, aligveris, depo, tuvalet, banyo, malzeme
dagitim, haberlesme, okul ve giivenlik tiniteleri i¢in yer ayrilan planli alanlardir. Bu
alanlara amaci disinda baska binalarin yapilmasi, satilmasi veya ¢esitli kuruluglara devri
$0z konusu olmayacaktir.

Afet Isleri Genel Miidiirliigii veya bir baska kurulusumuz tarafindan koordine
edilecek afet merkezlerinin planlama ve projelendirilme islemleri bu kurulusumuz,
Bayindirlik Bakanligi veya gorevlendirilen bir baska kurulus tarafindan yapilacaktir.
Afet merkezlerinin yerlerini ise afet riski tagiyan her yerlesimin bagh oldugu il kriz
merkezleri ve belediyeler ortak caligma ile belirleyecektir. Ayrica sehrin belediyesi
kanunla belirlenecek yasal siire igerisinde bu gegici afet merkezinin yol, igme suyu,
kanalizasyon ve elektrik sistemlerini tamamlayarak afet merkezini her an kullanilabilir
sekilde hazir hale getirecektir. Ozellikle su, kanalizasyon, elektrik ve haberlesme
sistemlerinin yerleri hazir oldugundan afetin ardindan kurulacak prefabrik binalara
yalnizca ara baglantilarin yapilmasi yeterli olacak ve hizmet vermeye baslayacaktir.
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Giliniimiizdeki uygulamaya gore gecici iskan alanlarmin belirlenmesi 6nceden
yapilmakla birlikte diizenlenmesi, afetzedelerin buralara tasinmasi ve gegici iskanlara
ozellikle yol, su, elektrik gibi ¢esitli ihtiyaglarin temininin saglanmasi afet sonrasinda
planlanmaktadir.[12] Gegici iskan alanlar1 herhangi bir bos araziye gore diigiiniilmekte
bu alanlar sehir merkezlerinin ¢ok uzaginda olmakta veya bu araziler kisa zamanda
baska amaglar i¢in kullanima agilmaktadir. Gegici iskan alanlarini sadece bu amaca
hizmet i¢in tahsis edecek yasal diizenlemeler bulunmamaktadir.

Afet alaninda kurulacak iinitelerin yerleri bolgenin cografi 6zelliklerine gore tespit
edilen alternatif standart planlardan birisine gore tespit edilerek temel olarak
kullanilacak subasman taban seviyesinden 40—-50 cm. yiikseltilecek, boylece yagislardan
sonra meydana gelen su baskinlari, camurlu ve sagliksiz yollar gibi gesitli sorunlar
Onlenmis olacaktir. Afet sonrasinda kriz merkezi yonetimince oOncelikli olarak
prefabrike yonetim, mutfak, tuvalet, banyo, depo, haberlesme, giivenlik ve dagitim gibi
iiniteler yerlerine monte edilerek dnceden hazir olan su, elektrik, kanalizasyon, telefon
gibi baglantilar yapilacaktir. Bir taraftanda ¢adirlarin kurulma islemleri tamamlanarak
afetin en ge¢ 1-2 giin sonrasinda gecici afet merkezi faaliyete gegmis olacaktir(Sekil 1).
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Gegici Afet Merkezlerinin yerleri kolayca ulagilabilecek sehrin dis kenar
semtlerinde segileceginden arazi sikintisi yaganmayacaktir. Bu alanlar afetten sonra
kullanilacagindan normal zamanlarda belediyeler veya kamu kurum-kuruluslarinin
hizmetine de tahsil edilerek belediyelerin gegici arag parki, gegici depo, haftalik semt
pazari, sehrin dinlenme ve piknik alani, yesil alan gibi konularda da hizmet verebilirler.

Biiyiikliikleri farkli kategorilerde tespit edilebilecek bu gecici merkez alanlari 100
¢adir-400 niifus, 250 ¢adir-1.000 niifus, 500 ¢adir-2.000 niifus ve 1.000 g¢adir-4.000
niifus seklinde planlanabilecegi gibi sehir niifusuna, arazi durumuna ve cografi
faktorlere gore daha farkli biiyiikliiklerde de olabilirler. Bir sehirde tek bir gecici alan
olabilecegi gibi, Ozellikle niifusu 250 bini asan sehirlerimizde birbirinden farkli
semtlerde ¢ok sayida gecici afet merkezi de planlanabilir. Ozellikle Istanbul gibi biiyiik
sehirlerde ¢ok sayida gegici afet alanina ihtiyag duyulacaktir.

Afet alanlarimin biiyiikliikleri 3.000 m® (100 ¢adir ve 400 niifus) ile 30.000 m’
(1.000 ¢adir ve 4.000 niifus) arasinda degisen olgiilerde olabilir. Bu &lgiiler kisi bagina
3,5-4,5 m* kapali alan 6ngoren sphere projesindeki diinya standartlarma da uygun
diismektedir.[13] Kurulacak ¢adirlar 4 kisinin kalabilecegi ebatlarda yagmur ve soguga
kars1 dayanikli olmalidir. Cadirlar sekil 1°de goriildiigi gibi 20-25’erli gruplar halinde
ve adalar seklinde siralanacaktir. Prefabrike yapilar 10-200 m’ arasinda degisen
biiyiikliiklerde ve kolayca monte edilebilecek sekilde tasarlanacaktir. Gegici merkezin
biiyiikliigiine gore prefabrike yap: malzemeleri ve ¢adirlar Kizilay, Afet Isleri Genel
Midiirligii veya belli illerimizin miilki ya da yerel yonetimlerine ait depolarda
tutulacak ve korunacaktir. Istanbul, Izmir, Ankara, Samsun, Trabzon, Erzurum, Adana,
Van gibi bolge merkezlerindeki ana depolarda bekleyen bu gecici afet malzemeleri
herhangi bir afet durumunda bdlgeye zaman kaybi olmadan kolayca nakledilebilecektir.

Boylece gegmis afetlerde 6rneklerini yasadigimiz afet sonrasi karmasa, giinlerce
yasanan yerlesim alani se¢imi, buralara yol agma, elektrik, su, kanalizasyon hizmeti
gotiirme, c¢evre sagligi, hijyensiz ortam, Ozellikle kis mevsiminde yollarda ¢amur,
cadirlarin yagiglarla su altinda kalmasi gibi olumsuzluklar yasanmayacaktir. Afette
zarar goren, evini, hatta aile fertlerinden bazilarin1 kaybeden psikolojisi bozulmus ve
gelecek timidi kirilmis insanlarin afet sonrasindaki birkag giin icerisinde kalabilecekleri
altyapist hazir bir alana yerlesmesi, kendine ait bir ¢adir1 olmasi, yiyecek ve gesitli
sosyal ihtiya¢larinin aninda karsilanmasi afetin maddi ve manevi yaralarinin sarilmasina
cok biiyiik katk: saglayacaktir.

Gegici afet merkezlerine ayrilan alanlar, Tiirkiye i¢in liiks gibi algilanabilir. Bos
bir alanin bu is i¢in ayrilmasi ve alt yapi c¢alismasinin tamamlanmasinin yerel
yonetimlere ek yiik getirebilecegi diisiiniilebilir. Bunun i¢in Bayindirlik Bakanliginca
bolgeler ve risk durumuna gore kademeli bir kaynak ayrilabilir. Ayrica bu merkezler
normal zamanlarda {izerine herhangi bir bina yapilmayacagindan belediyelerimiz igin
otopark, itfaiye parki, semt pazari, yesil alan, piknik alani vs. gibi amaglar i¢in de
kullanilabilme imkanina sahiptir.

3.2. Kalic1 Afet Merkezleri

Kalict merkezler yine ayni yerel belediyelerce dnceden gegici alanlardan farkli
olarak yeri belirlenmis, yolu ve altyapist hazirlanmis, plan ve projeleri merkezi bir
kurulus tarafindan c¢izilmis, yasal prosediirleri tamamlanmig ve ihale edilmeye hazir
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sekilde bekleyen afet alanlaridir (Sekil 2)". Afetin ilk sokunun atlatilmasinin, arama-
kurtarma c¢aligmalarinin tamamlanmasinin ve gegici hasar tespitinin yapilmasinin
ardindan, afeti takip eden en ge¢ bir ay igerisinde konutlar ihale edilecektir. Toplu
Konut Idaresi Baskanligi, Afet Isleri Genel Miidiirliigii veya afetle ilgili baska bir
kurulus tarafindan kalic1 afet merkezleri yapim islerinin kontrolleri ve takibi yapilarak 1
yil igerisinde yeni bir yerlesim bdlgesi insasi bitirilerek hak sahiplerine teslim
edilecektir.

Kalict merkezlerin yapim agsamasi gecici merkezlere gore uzun olmakla birlikte alt
yapist hazir oldugu ve yeterli siire avantajina sahip oldugundan gerceklestirilmesi son
derece kolaydir. Ingaat sektorii son derece gelismis iilkemizde 1.000 konutluk bir proje
orta biiyiiklikkte bir ingaat firmasi tarafindan bir yil icerisinde ¢ok rahat bir sekilde
yapilabilmektedir.

Gegici yerlesimin yerini alacak olan kalic1 konutlar da yine o yerlesim afet riski ve
niifus oranina gore planlanacaktir. 100-5.000 konut arasinda sayilar1 degisebilecek olan
bu merkezlerden orta ve biiyiik olanlart sonraki yillarda sorunlarla kargilagmamalari
acisindan kompleks olarak diisiiniilmelidir. Bircok sehrimizde Toplu Konut idaresi
tarafindan Ornekleri yapilan bu konutlar sosyal donatilarla birlikte diigiiniilmekte ve
icerisinde degisik biiylikliikte konutlarin yani sira, okul, yesil alanlar, park ve oyun
alanlari, saglik ocagi, cami, aligveris merkezleri, kiiltiir merkezi bulunmaktadir. 60-130
m’ arasinda degisebilecek biiyiikliige sahip (A tipi bityiik, B tipi orta ve C tipi kiiciik) bu
konutlar gevre sartlar1 dikkate alinarak 2—7 kat yiikseklikte olabilirler. Ayni1 katta 4 daire
olacak sekilde ve 5 katli planlanan 50 binalik bir afet merkezi; biinyesinde 1.000 konutu
ve yaklasik 4.000 niifusu barindiracaktir. Ayn1 merkez sosyal donatilari ile birlikte
50.000—100.000 m?’lik bir alana kolayca yerlestirilebilecek ve uluslar arasi standartlara
da uygun olacaktir.[14]

Kalic1 afet merkezlerinin planlanma asamasinda ozellikle Tirkiye’nin farkli
cografi bolgeleri, yiikselti, iklim ve ¢esitli 6zellikleri géz oniinde bulundurularak bdlge
olgegine gore alternatif standart planlar gelistirilmelidir. Ornegin farkli 6zelliklere gore
diistiniilmiis 10 c¢esit kalict afet merkezi plam1 hazirlanarak hangi planlarin hangi
sehirlerimize uygun olabilecegi de yine afet dncesinden belirlenebilir.

Dogal afetlerin meydana geldigi ozellikle de yikici depremlerin gergeklestigi
sehirlerimizde afet sonrasi konutlarin yapildigi bir gercektir. Erzincan[15], Dinar ve
Marmara ve Diizce depremlerinin ardindan yikilan konutlarin yerine afet konutlar
yapilmustir.

Kalici afet merkezlerinin planlanmasinda karsilasilabilecek en 6nemli sorun niifusu
500 binin iizerinde olan biiyiik sehirlerdir. Tiirkiye’de 300 civarinda yerlesme 20 binin
iizerinde niifusa sahiptir. Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Adana gibi biiyiik
sehirlerimizin niifusu hem ¢ok kalabalik hem de hizla gé¢ almaktadir. Ozellikle istanbul
ve baz1 biiyiik sehirlerimizde kalict afet merkezlerinin planlanmasi diger
sehirlerimizden farklilik gosterecektir. Buralarda konut alani sikintisi olacagindan,
merkeze uzak bolgeler segilerek ve yakin schirlere kaydirma yapilarak bu sorun
giderilebilir. Ozellikle giiniimiizde biiyiikk bir depremin olabileceginin tartigildig
Istanbul kenti igin bu tiir planlamalar hayati énem tagimaktadir.

" Kalic1 afet merkezi plam son yillarda Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanlig
tarafindan cesitli sehirlerde yaptirilan (alt gelir grubu + iist gelir grubu + okul + saglk
ocag1 + cami + aligveris merkezi) konut planlarindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Bugiine kadar yapilan afet konutlari ile ilgili kamuoyu ve basinda ¢ok sayida
olumsuz haberler yer almistir.[16] Halk arasinda genellikle afet konutlart ile ilgili
gelisigiizel insa edilen, kullanissiz, kalitesiz imaji olugsmus ve bu konutlarin higbir
zaman vaktinde bitirilemeyecegi goriisii yaygin hale gelmistir. Basinda afet konutlarinin
ilk depremde yikilacagi, afet konutlarinin ¢cok geg bitirildigi[17] afet ingaatlarinin kagak
yapildig1 gibi giiven sarsici haberlere rastlanmaktadir.

KALICI AFET MERKEZi PLAHNI GRHEGI (OLCEKSIZ)
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Sekil 2. Kalici Afet Merkezi Ornek Planu.

OKUL

Afet olma olasilig1 yiiksek olan bdlgelerde konut alanlari ayrilmasi ve buralarm alt
yap1 c¢alismalarma bir miktar kaynak ayrilmasi baslangigta pek ekonomik gibi
goriinmese de afet sonrasinda konunun ne kadar gerekli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Buralara yapilan harcamalar ortada bir eser olmadigi icin bosa yapilmis gibi
goziikebilecektir. Sadece bu nedenle bile projeye karsi fikirler ileri siiriilebilecektir.
Sadece Istanbul’daki deprem senaryolari bile ¢ok biiyiik kargasanin ¢ikacagini ve bu tiir
projelerle depreme hazirlikli olmamiz gerektigi gergegini ortaya koymaktadir. Gegmiste
yasanan tecriibeler, konut yeri se¢imi, projelendirme, alt yapi hizmetleri, ihale ve
konutlarin yapim islemlerinin yillarca siirdiiglinii, bir kismmin tamamlanamadigini ve
bazi yerlerde konutlar tamamlandig1 halde, cesitli sekillerde konut sorununu ¢ozdiikleri
icin konut teslim edilecek az sayida kisinin kaldigini bizlere gostermektedir.
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4. SONUC

Afetler sadece bizim degil diinyadaki pek ¢ok iilkenin 6nemli sorunlarindandir.
Dogal afetleri tamamen 6nleme gibi bir durum s6z konusu olmadigina gore afetlere
kars1 yapilabileceklerin basinda gerekli tedbirleri almak, halki bilinglendirmek, riskli
binalar1 bosaltmak, yap1 denetimlerini siklastirmak, varsa yasal eksikleri tamamlayarak
afete hazirlikli olmak gelmektedir. Ne kadar tedbir alinirsa alinsin dogal afetler dar veya
genis alanlarda insanlar1 ve onun eserlerini etkilemekte, can ve mal kayiplarina yol
agmaktadir.

Tiirkiye niifusunun yaklasik ticte ikisi 20.000’in iizerinde niifusa sahip sehirlerde
yasamaktadir. Bu sehirlerimizin ve buradaki niifusun tamamu afet riski altinda degildir.
Ne kadarmin da risk altinda oldugu tam olarak bilinmemektedir. Ulkemizde yapilacak
kapsamli bir ekip g¢aligmasi ile ka¢ sehrimizin ve ne kadar niifusun ciddi risk altinda
oldugu ortaya konulmali ve “Tirkiye Afet Haritasi” hazirlanmalidir.

Hangi tiirden olursa olsun afetten belli bir zaman sonra zarar gorenler igin konutlar
yaptirildig1 bir gergektir. Bu konutlarin bdlgenin ihtiyaglarma cevap verecek sekilde,
iklim ve c¢evre sartlart dikkate alinarak siiratli sekilde yapilmasi gerekmektedir.
Yapilacak konutlarin yer segimi, zemin etiidii, yapt1 denetimleri yapilarak deprem
yonetmeligine uygun[18] tamamlanmalar1 saglanmalidir.

Tiirkiye’de afetten zarar gorenler igin gerek gegici iskan yerlerinin belirlenmesi ve
gerekse kalic1 konut alanlarinin planlanmasi ¢ok gecikmekte ve bazen yillarca sonra
gerceklesmektedir. Ornegin Marmara ve Diizce depremlerinin ardindan cadir kentlerin
yer se¢imi, buralarin kig giiniinde ¢amur halindeyken alt yap1 ¢alismalarinin yapilmasi
afetzedelerin ¢amurla miicadelesi ve cadir kentleri su basmasi gibi olaylar hazirliksiz
oldugumuzu agiklayan canli 6rneklerdir.

Gegici ve Kalict afet merkezleri projeleri afet sonrasina yonelik ¢éziim tiretmek
amaciyla bir 6n ¢aligma olarak hazirlanmistir. Mutlaka eksiklikleri bulunan bu projenin
gesitli kuruluslarin goriisleri alinarak disiplinler arasi igbirligi ile tartigilmasi,
eksikliklerinin giderilmesi ve yapilacak katkilarla daha da gelistirilmesinin saglanmasi
beklenmektedir.

Baslangigta kii¢iik 6lgekli bir proje olarak afet riski yiiksek birkag¢ sehrimizde pilot
caligmalarla  uygulama yapilmasi projenin Onemini, varsa eksikliklerini,
uygulanabilirligini, taslak biit¢esini, yayginlastirilabilme 6zelligini ve projenin hacmini
ortaya cikaracaktir.

Baz1 sehirlerimizde bos alanlarin gecici ve kalici afet merkezleri ig¢in ayrilmasi,
bununla ilgili kanuni diizenlemeler yapilmasi, bu alanlarda gerekli temel alt yapmin
tamamlanmasi ¢ok bilyiik, zor ve pahali degildir. Bir afet iilkesi olan Tiirkiye, zaten
cesitli kuruluslari vasitasiyla benzer projeler iretmektedir. Bu projenin diger bakis
acilarindan farki, tek elden planlanmasi, yerel yonetimlerin katkida bulunmasi ve
hepsinden 6nemlisi yer tahsisinin kesin olmasi ve afet meydana gelmeden 6nce biitiin
planlamalarin tamamlanmis olmasidir.

Bu iki farkli gegici ve kalic1 afet merkezi projesine dnem verildigi takdirde Tirkiye
afet sonrasi yerlesmelere yonelik karmasayr ve ¢ok sesliligi, kurumlar arasi iletisim
sorununu biiyiik Olclide yenecektir. Boylece afet bolgesindeki zarar goren niifus
iizerinde afetin biitliin izleri silinemese bile en azindan maddi izleri 1 yil igerisinde
kismen silinebilecek ve gelecek timitleri canli tutulabilecektir.
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